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Los que suscribimos, dlput dos grantes de las comisiones
conjuntas de Participacion da ang y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de Puntos nst tunales Estudios Legislativos y
Reglamentos, ambas de la LV £ | Legist latura del Congreso del Estado,
con base en la facultad que o~ cohf re el articulo 157 numeral 1 de
la Ley Organica del Poderg : Leg|trvo del Estado de Jalisco,
sometemos la consideracion de esté Eleno, el siguiente

DICTAMEN ::;3 ECTO DE LEY

el cual se apega a las 3 contenidas en el articulo 159
numeral 3 de la Ley Opdapled ¢ gr Legislativo, en lo que a los
requisitos para la presg g > gnes se refiere y para lo cual
exponemos la smgme =y § T
PARTE EXPOSITIVA \ *I :

&O% .

. A las Comisiones INg @g
iniciativas de ley:

a) Iniciativa de ley que refo a la Ll de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de .‘ la L&y de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del E tado de |J% disco, la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estad®’ de Jalisco & sus Municipios y la Ley que
regula la Administracigf de Documer jos Publicos e Historicos del
Estado de Jalisco, P entada el 11 @& marzo de 2004 por el dip.
Ricardo Rios BOJorq

f

oy

b) Iniciativa de ley enomlnada Ley de 1 firansparencia y Acceso a la
Informacion Publiea para el Estado dé ¢ Jalisco y sus Municipios,
presentada el 14 Fde marzo de 200 por integrantes de la fraccion
parlamentaria g€ | Partido Accién Nannal esta LVII Legislatura;

c) Iniciativa decreto que reforma y adicigpa los articulos 15 y 50 de
la Constitugipn Politica del Estado de Jalisco; expide la Ley de
Transpareng fa e Informacion Publica del Edfado de Jalisco, el articulo
112 de la ffey Estatal del Equilibrio Ecolog j-} la Ley de Proteccion al
Medio Anﬁslente el articulo 7 de la I!.ey de B ucamon el articulo 4 de
la Ley Organica del Poder Judicial: ]aSI comg los articulos 7, 7B, 7C,
36 y 38 de la Ley que regula i Admlnlra<3|on de Documentos
Publicos e Historicos del Estado de Jalisco, pEesentada el 22 de enero
de 2004 por el dip. Enrique Ibarra Pbdroza y veturnada el 07 de mayo
de 2004,
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d) Iniciativa de decreto que reforma adiciona diversos articulos de la
Ley de Transparengia e Informac@n Publico del Estado Libre y
Soberano de Jaliscg presentada e]@0 de mayo de 2004 por el dip.
Francisco Javier Hidglgo y Costilla HErnandez; y

e) Iniciativa de decréto que crea lajg-ey de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publiga para el Estaglo de Jalisco, presentada el 23 de
noviembre de 2004 por la fragcion parlamentaria del Partido

Revolucionario Institdg&ional.

Il. Con fecha 06 de dbril de 20Q#, el Pleno del Congreso aprobd un
punto de acuerdo, migdiante elgcual se concedid a la Comision de
Participacién Ciudadagia y Accéso a la Informacién Publica, prérroga
para dictaminar las inigjativas fjue le fueron turnadas por este Pleno
en materia de transpa cia ¢ infonlnacic')n publica, asi como las que
se le turnen partir de - citada, lo anterior a efecto de

I. La naturaleza d eNgStad
juridica de un p ueblgNaak
vista, en ocasiones ppuesta

!

g/forma d e organizacion p olitica y
ooL Kjderada desde diversos p untos de
ipero siempre a la par de la evolucion del
pensamiento humgho. De es@g manera, algunos pensadores sostienen
que el Estado eg la conseclencia| natural de la esencia social del
hombre, que rgQuiere de urg superestructura mas compleja para
satisfacer las nfcesidades quelpor |si mismo, no puede lograr. Otros,
sin embargo, ffan afirmado quefa aparicion del Estado es resultado de
un acuerdo gentre los individugs que deciden salir del estado de
naturaleza qfiginario en el que sncicontraban y en el que predominaba
la ley del nf as fuerte, p orlo queffue necesario crear un sistema mas
complejo # el Estado — para regulg rTas relaciones entre las personas y
asegurarga subsistencia de todo elggrupo social.

En la agualidad, a pesar de que lagposiciones sobre las caracteristicas
del Estado continian siendo diverdentes, lo que no puede negarse es
su reafidad historica como punto e -I que convergen y se concretizan
las agpiraciones de una sociedad pgr lograr un desarrollo que respete
los derechos inalienables de la ‘persona y crear las condiciones
suficientes para asegurar una calidad|de vida digna.

Por ello, puede afirmarse que el Estado tiene como fin principal la
consecucion del bien comin, que no se integra Unicamente con la suma
del bienestar que corresponde a cada individuo, pero donde el bien de
la generalidad repercute en el bien del particular. En otros palabras, a

través de la justicia distributiva propia de la relacion entre Estado e
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de lo privado, en don rf

gbase en una concepcion erro
" generaciones. De esta maner:
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les a los que se enfrenta el Estado
precisamente la relacion que debe

papel de antagon o con la toridad, sino como la estructura
subyacente del progio Estado, edbc;r como el lugar donde surgen y
se desarrollan los%conflictos £conbémicos, sociales, ideolégicos y
religiosos que las :trtuc.vone gestatales estan llamadas a resolver,
mediar o prevenir, ha :endo usgy culndo se requiera, de su potestad de

imperio o coaccién paga presergar el|orden publico.

No es posible conceb#. al Esto solamente como un ente abstracto, su
sariargiente una afectacion de la esfera privada
y, como tal, debe esta su;e a limitaciones para prevenir el abuso del
poder por parte del go gnaf ite.
De lo antenor se desp -

actividad conlleva ne G

tegonas por un lado, la esfera del

mas e instituciones que regulan
5 _\_

#t:vo, por otra parte, el ambito
czp)danos Y grupos organizados

el funcronamfento del /#

" de la sociedad civil a" NS efbrido.

/ Los limites e :ntera A1) As reflejan la concepcion que
del Estado se tieng .-, 58 & @ UeMs principales retos por resolver
por parte de la glencrpg 2>y ji a. En este orden de ideas, lo

Oe competencia del poder politico
ar de su sentido gramatical. Si por publico
nifiesto,| abierfo o que no se encuentra
cerrado alggonocimiento dégla sociedad, pareceria una contradiccién
que la esfera de lo publico-gblitico no coincida necesariamente con el
espacigf&ionde se ejerce elgontrol por parte de la sociedad, de quien
procege toda legitimacion gglel orden publico. Sin embargo, esta
situa€ion ha sido una constafffe a lo largo de Ia historia, sin que México
segd’ la excepcion. Lamentalfemente, los gobérnantes han preferido
gélardar el secreto de sus degisiones e informacién que manejan, con
a de| poder que se ha transmitido por
Justifican su actuar argumentando que
las acciones que lleven a cabe tendran mayor éxito conforme son mas
rapidas e imprevisibles o sendian que la fiscalizacion de las acciones
por quien no detenta el poder —s decir, por parte de la sociedad civil —
obstaculiza ‘el cumplimiento &ficiente de sus facultades. De igual
manera, consideran a la ciudadgnia como carente de un Jjuicio idéneo
para evaluar lo que es mas conj seniente para el bienestar del pais. En
suma, esconden sus decisionesgo las presentan de manera simulada,

ocultando asi los verdaderos mot:vés de sus actos e impidiendo el

publico o lo con
no siempre haj
entendemo
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control y de los mismos. Bajo, dsta m cepCIon propia de los estados o
regimenes absolutistas y de [ps goblethos democraticos disfrazados, es
préacticamente imposible eviar practicas de corrupcion que lesionan la
confianza del individuo en ~;‘.-f instituc@nes.

/1. Sin Iugar a dudas, la i wsrbmdad el poder, como algunos tedricos
de la ciencia politica han g #lenominadg al hecho de que los gobernantes
busquen sustraerse al esg rutinio ciugadano u oculten la informacion que
generan, es incompatiblegcon un Egado estructurado bajo los principios
democratrcos y republicgnos. InclgSo se ha afirmado que la forma de

que los c:udadanos ehgen de entre

publicidad, por lo -,_.:‘-' representacion verdadera cuando los
actos parlamentarios, o judiciales se ejercen en secreto o
ajenos a la opinion de judg ania_l

De igual manera, una Sociedetd democratica exige de sus ciudadanos la
participacion activa J co rometida para la consecucion del bien
comun, lo cual no pue rarae cuando la autoridad trata de ocultar
informacion con el p “"" g N0 Serexaminados o criticados. Sdlo
mediante el ejer , N pUblica, sustentada en informacion
objetiva y fideg xenera, la nacién podra alcanzar el
desarrollo plernp tiolaboracion entre sociedad civil y
autoridad.

La ob!igacién e
reciproco de la e
principios fundamg
derecho, por lof que
sencillas y de gacil mang
que permitar acer efect

arco juridico debe contener disposiciones
0 para sus destinatarios — los ciudadanos -
en la practica el disfrute de este derecho.

V. La Cao st:tuc:on de Ios stados Unidos Mexicanos, al plasmar en su
texto g/ la democracia yg&a la representatividad como decisiones
fundaghentales del si.stema gu/ridico-politico, ha interpretado la voluntad
del pueblo mexicano de ma§era contundente, en el sentido de que las
asgpiraciones que como nacioy L se tienen no se aparten de los elementos
gue conforman a tales c cisiones. Como se mencionaba con
antenondad no puede habg ver&adera democracia y verdadera
representatividad sin la transpncra en el ejercicio del poder publico.
Jalisco, desde su nacimiento 8omo | estado federado, siempre se ha
distinguido por estar a la va "_,; ardia en tener una legislacion que
proplc:e la consolidacién de e$tos |principios democraticos, que sin
mecanismos que los regulen y -‘“ actualicen, permanecen en potencia,
o dicho de otra manera, constitugen el derecho positivo vigente para
una comunidad pero sin adecuars a|la realidad historica que pretender
normar. f
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En ‘este sentido, nuestra enfidad fue'pionera a nivel nacional en expedir
un ordenamiento que salvaguarddta el derecho a la informacién
previsto como garantia individual enila norma fundamental; a través de
la creacion en el mes de diciembre @g 2001 de la Ley de Transparencia
e Informacion Publica, s§ doto a laggociedad civil de disposiciones que
permitieran, sin excusasjo razoneggnfundadas, conocer qué sucede al
interior de la administeacion. y o /Eo se desarrolla el actuar de la
autoridad, - procesos qué culmina#¥ en la informacion que refleja esta
dindmica y-que constitlye el efémento visible de una realidad mas

&

compleja. | - =
A dos anos de que la lgy en cogento entrara en vigor, los ciudadanos y
la autoridad han constatado sys aciehos y deficiencias. Como toda obra
del ser humano, y laginormgs juridicas no representan la excepcion,
una ley nunca esta dgj todgfterminada, pues la realidad a la que esta
llamada a regular, efolucina constantemente y llega a rebasar los
presupuestos juridico§iqu€ se consideraron suficientes para garantizar
el valor tutelado; de igua¥ modo, la éxperiencia en la aplicacion de una
ley descubre situagig@asd D@es. en un- primer momento, pasaron
desapercibidas pa & 1 oc Rero que devienen esenciales para

,.g_i: cha ley fue expedida.

ade ose propuso que la ley asegurara el
e & O : y
RS LWagceder a la informacion del Estado,
i;"l‘??'v fu,1.l y sus respectivas e ntidades y
dependencias, \; qEmite a’Qyfe el derecho a la informacién sea
respetado pog todaSeBcadloliides del Estado de Jalisco y que

y =1
.

constituyen |4 esfera @ge con petenc:jﬂdel poder publico. Para tal efecto,

derecho de las o.-:":

)

el espiritu ¢e la ley anima su interpretacion armoénica consigna las
bases gegerales paraique los ciudadanos tengan acceso la informacion
publica;das obligaciog@s de la autoridad para cumplir, al interior de sus
respegfivas dependeifgias, con estas bases generales; los requisitos
que @deben cumplir loSiciudadanos para la solicitud de informacion; las
caySales de excepci@gn, los recursos administrativos en caso de
nggativa injustificada®e la autoridad a ‘proporcionar la informacion
Solicitada y el mediogjurisdiccional| para resolver, en definitiva, las
controversias entre pagticulares y aqtoridad- derivadas de la aplicacion
de IaJ 2 ley.
Se tiene que reconocerigue los supuestos que contemplé la ley, en su
momento representaronggn avance significativo en la consecucion de
una sociedad mas infofgnada. No’ obstante, a unos afos de su
aplicacion, tenemos que tgconocer qbe el enfoque que se le dio no fue
el mas adecuado. El detgicho a la informacién no se agota en Ia
regulacion de tramites adniiljstrativos que culminen en la entrega fisica
de un documento; lo anterigk sélo es uno de los aspectos que tienen
que cubrirse para tal fi Pero | la transparencia del ejercicio
gubernamental va més alla yise funda en la conviccion intima de que
una sociedad democrética d%e Ser una sociedad informada aue.
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mediante el gjercicio de la qpmfon publica fundada, contribuya a limitar
las arbitrariedades del peder politico. Dichogide otra manera, la
transparencia en el actugﬁf plblico y la informdgion que se debe a Ia
sociedad civil, tienen corgo razon de ser el gant:zar gue la forma de
organizacion estatal — este caso, Jalisco ggmo entidad soberana —
cumpla cabalmente confiel fin por el que exi -_«- que no es sino el bien
comun al que nos hem or: referido en|varias @géasiones.

Sin lugar a dudas, un" F vision integral requiere de
una instancia que com enda la prol Iem ; ca que se presenta en torno
a la transparencia y qu 2 apoﬁe soluciogs en tal sentido. En resumen,
que coadyuve a creak una cultura gde transparencia gubemamental
emanada desde la n, specr:va c:udana para que sea la misma
sociedad, como destirfgtaria de Ia formacron la que vaya marcando
las pautas para abnr el ejerciciogh e gobierno al escrutinio de quien

detenta ortgmanamen Ia auton ef“ d.

Es por ello, que c"" se opone la_modificacion _de la Ley de

__Jransparencia_e—=mfoshaay

Publica_del Estado de Jalisco, con el

nto _contemple disposiciones que

Lropdsito -/ _aﬁi or

o~ he referido n_este senfido,—es
o - de T ;
Acceso 4 integrada por fres comisionados
ciudadan “ 2s0 del Estado de conformidad con
el procedirR #
Dicha ComiSix nara como_un_organismo_auténomo con
per. oa:dad _-JLuE::.:’-‘ atnmomo ropio, tutelard, de acuerdo a Jas

—_atribuciones @ue se I otorgan, que el derecho a la informacion sea

respetado ,_!7‘5' las autosidades en el Estado. De iqual forma, fomentara

a_Cl a transparcia e informacion y resolvera los recursos de
revision gue se p reserfgen, en los casos y términos que la p ropia ley

seralag “cuando_se I n‘e, nieque u_obstaculice la solicitud de

inforrdacion que realicerglos particulares.

De sta forma, la socrg dad contara con una instancia ciudadana e
imdarcial que garantiza# »’ en la practica y con independencia de los
dIOS Jjurisdiccionales §ontemplados por el marco legal, que las
esoluc;ones y actos deg las automﬁades en materia de informacion
pubhca y transparencia g apeguen|a los principios contenidos en e/
propio ordenamiento, geperando asi una sistema democratico més
apegado a las demandas ¥ctuales.
De igual modo, se propgne la moLﬂf icacion a otros ordenamientos
relacionados, con el prop sito de que adecuen sus disposiciones a los
nuevos lineamientos prévistos pT' la Ley de Transparencia e
Informacién Publica. g
Con esta iniciativa, se da §n paso mas en el Estado para la promocion
de una relacién mas sand entre auiondad ¥ gobernados, lo cual sin
duda contribuird a que togo acto de gobierno pueda ser suieto a I

O
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fiscalizacion publica, factor fundam
comun.

legislatura, sustento su iniciativa con
motivos:

“El proceso democratico que se enct
implica la ampliacién de los canale
que al dia de hoy no podremos
democracia se agote en el mom
ciudadanos acudimos a las urnas parg
de nuestra preferencia, sino que, d : I impulsar los mecanismos
la representacién social, el pluralis #o/erancia, la vigencia de los

derechos humanos; pamcularmgﬁfe nt re' RO a la informacion.
dgtecho a la informacion

L§7 e de aquella derivada
gte @ fravés del ejercicio de
presion y la Libertad de

pacion ciudadana, ya
> el hecho de que la
'que cada uno de los
Fun voto por el candidato

Segun senala el Lic. Emne 4 Q/ﬁ 4
es la posibilidad juridica 4. q je ek
informacion de interés pubAt y
de los poderes publicos, el \ -n 5
dos libertades fundamentafe \
informacion. F

La libertad de expresién es g
sus ideas, opiniones y juicig
libertad de informacion sebr
investigar, procesar ydis fhinar hec

El lic. Jorge Carpizo & efne al de
garantia fundamentaf que toda
informacion, a infor ry a serinform

Jos individuos de expresar
ier medio. En tanto que la
cho de los individuos para
interés publico.

a la informacién como la
posee para atraerse

El derecho a atragfse informacioén in Iuye, facultades de acceso a
los archivos, regj tros y documem‘o publigps; el derecho a informar
es el relativo adas libertades de expresién @ de imprenta, ademas de
la facultad p constituir sociedades y egipresas informativas; en
cuanto al de Echo a ser informado, se refigle a la facultad de recibir
informacio gveraz y oportuna, dicha i formac debe ser completa, es
decir, es gf derecho a enterarse de |todas I& noticias, debiendo ser
universal§o sea, que la informacién|es pard@todas las p ersonas sin
nmgun exclusion.

Como 4 uede observarse, el derecho a la infagmacion es uno de los
derecfios fundamentales del hombre y se colgpone de una serie de
faculfades y prerrogativas, entre otras, el se_ eto profesional de los
periodistas, es decir, el derecho para manten lten secreto las fuentes
a traves de las cuales los perio istas obiffenen algun tipo de
informacién; el acceso a la informaci Jn que implica el derecho de los
individuos para buscar, recibir, drfufig:r y publ car cualquier tipo de

informacion por cualquier medio existente: el derecho de rénlica nis

M
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es la garantia con que cuentan log indiviguos para solicitar a un medio
de comunicacion que se les otorgue|urgespacio igual al que se utilizé
para publicar una noticia sobre gu pergona, cuando se cree que fue
inexacta’ o incorrecta; y por G/gmo| I clausula de conciencia, que
protege el derecho de los com@nicad@res para rescindir su relacion
laboral con  la empresa inforthati y recibir una indemnizacion
equivalente a cuando menos lagdel \@spido por voluntad del patron,
cuando ocurre un cambio notagle e la orientacién ideolégica de la
empresa o ésta afecte su reputagion P su dignidad moral.

Como se puede observar, el de } ¥ a la informacién tiene una intima
relacién con la participacién qenfocratica y electoral, ya que solo
puede optar concientemente pol ufia de la ofertas politicas, aquel que
esta informado y no quien estagfifluido o desorientado, por tanto, el
derecho a la informacién debe S8 garantizado por el Estado, para asi

Hombre que data de
informacion como ung
reconocimiento pleno \¢e¢ @
Meéxico no fue, sino ha ‘;";_?'?i / ;
el articulo 6° de nuestra W&l#a [¥ia péi# adicionar al texto original la

o i@ s SN L B > H 1
oracion “el derecho a la IgTORRE tHIR esrd garantizado por el Estado

Durante muchos angs se gntento reglamentar el articulo 6°
Constitucional, sin quefse tuviega éxito. El primer intento corrié a cargo
de de Luis Javier SBlana, effonces Coordinador de Comunicacion
pdrbllca, quien reunio un grupo amplio

bro sobre todo, como el
Herecho fundamental. En

Social de la Presideficia de la

de especialistas gcon el fing de redactar un proyecto de Ley
Reglamentaria, sfh embargo, @Ba filtracion periodistica publicada en la
revista Procesqgdel 28 de Sepliembre de 1981 provocé una reaccion
poco comtin g€ algunos medi@s de comunicacion, quienes dedicaron
aproximadanfente 475 articul§s para abordar el tema en una forma
durisima. @ 14 de octubre {fle 1981, el Presidente Lépez Portillo

se inclino por no legislar al respecto.”

£

B
)
= Sl -

ién es ampliamente conocido.
iguel | de la Madrid Hurtado, quien,
& lo que| se habia hecho anteriormente,
organizé nuevas consultasia las cuales se convocoé a todos los
ppsibles, se escucho a unosguantos y no se hizo caso a nadie.

a LVI Legislatura Federaf,‘_ un tercer intento, creo el 8 de febrero
de 1995 la Comision Espectal de Comunicacién Social de la Cémara
de Diputados, con el propbsito de presentar iniciativas de Ley en
materia de Comunicacién. I 5 de abril se convocé a consulta publica
para llevarse al cabo del Bﬁe Junio al 11 de julio de ese mismo afio en
diez distintas sedes donde’se recibieron aproximadamente seiscientas

=2

)
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ponencias. De este fuerzo se obtuvigrogdos im dortantes iniciativas, la
que crea la Ley-Federal de Comuni | y la que propone
diversas modificaciones a la L ey Fedg adio y Television, |as
cuales fueron turnadas a la Comision gle Goberffacion y a la Comision
de RTC. Sin embargo; el asunto no ¢@bro maydr relevancia, pues por
un lado agonizaba la LVI Legislaturdy por gffo, la negativa del PRI
para s uscribir e | d ocumento a sequr&un re g;;;'. zo mayoritario e n una

;
ey

eventual votacion. _

La comisién de RTC de la Cémara ¢§ Dipyados en la LVII Legislatura
estudio y reviso los proyectos ff le @eron turnados y de nuevo
convocod a una amplia gama de &
materia para que diera sus p
interno y dos conferencias #exie

5 . ; N N
El 17 de junio de 1998 @Qégl
revisar los tres proy@lctoss €,

, =
% )
N

2d_gy|Federal de Comunicacion

“ 9

- cuarta ocasion se detuvie 2 gYara legislar en la materia.

ethia se abordo desde una Optica
%o, no habia sido posible avanzar en
fateria de derecho a la informacion,
ho en los que si podian establecerse
a Iniciativa de Ley Federal de Acceso
niciativa presentada por el Presidente
Quezada, fue turnada a ala Comision

de la Repubfita, Lic. Vicente Fg
siblica |de la Camara de Diputados.

de Gobergacién y Seguridad

En tang® se discutia la inicigtiva presidencial en el Congreso de Ia
Uniog en Jalisco el Grup@ Parlamentario del PAN presenté una
inigfativa de Ley de Transpagencia € Informacion Publica, la cual fue
aprobada mediante el decreg 19446|con fecha del 20 de diciembre de

#2001, convirtiendo a Jaliscggen el primer Estado de Ia Republica con

t

una Ley en la materia, inclugp antes que la Federacion.

A dos afos de aprobadagla Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jaligco, la ,or-L ctica a demostrado que a pesar
de ser un buen instru to juriiico para poder acceder a la
informacién que se encufintra en poder del Estado, tiene algunas
deficiencias que vuelven [gnto y complejo el acceso a la informacion

de interés publico; entre @fras, no S{ precisa el contenido y alcance
/

del derecho a la informan, se excluye a la sociedad en el proceso
de acceso a la informaciéil y no prevé un érgano que vigile y garantice
este derecho fundament, % en general, nos encontramos con un vacio
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legal, al no establecerse medii eguren y no obstaculicen el

completo acceso a los documergos pu
Uno de los objetivos de la ley gue aquEse presenta, es el acceso a la
informacion con la participaci Lg de Esf@ido y Sociedad y convertirse en
una herramienta para el corgbate corrupcién. Los ciudadanos,
como ostentadores del podefisoberalio delegado a sus gobernantes,
tienen el derecho y deben colfocer -E-'

la administracion publica.

La normatividad que - aquii ‘
fundamental del libre accesoia la intg
persona para acceder, repro ;‘s cir, -:g' ndir y publicar los documentos e
informacion  publicos; estgble %ademas como principios de

.

& Jas decisiones g ubernamentales,
el facil acceso a la informaci
y el conocimiento por pask
y funciones de los SgiZab

-
m—

0S.

se contempla el i 8tels

la informacién q gﬂsefq.; O

G dencias, todos los funcionarios

que e n e stos | aborSiE Bt 1 liticos, a permitirel acceso a la
informacion a cualquier pgrson igual manera, se establece el
deber de publicar sus atrigucion rvicios y percepciones.

No obstante, se conteghpla la ccion de datos personales y se
considera como resefvada la inf@rmacion en materia de sequridad
publica, y la que cof su publicaci ueda lesionar intereses privados
y generales, en cyénto asi lo esta can las leyes.

Se pretende qué con esta legislacidg, |se de respuesta a las solicitudes
de informacigh de cualquier pers&a en el menor tiempo posible,
estableciendo limites de tiempo p@ra la entrega de la informacion
solicitadafo- en su caso de la regolucion que funde y motive el
impedirgento de la autoridad para no&roporcionar lo gestionado.

%
En egte orden de .ideas, para garantgar la proteccién al derecho a la
infefmacion y a la transparencia pullficas es primordial la instalacion
ffe un organo ciudadano auténomo, &on atribuciones ejecutivas para
instruir y vigilar ese derecho fundame al, que propicie la participacion
ciudadana, que denuncie y realice losfprocedimientos necesarios para
sancionar a los servidores publicos s e impidan y obstaculicen esa
garantia; por lo que se propone la dkeacién del Instituto Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informac n Publica de Jalisco; asi como
Direcciones de Acceso a la Informaciog.

\\JI.\ )
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En conclusion, la informacion pubkch se debe darse a conocer en
todos los ambitos sociales, fundamétitalmente a la ciudadania, siendo
indispensable sancionar politica, p gal, administrativa y civilmente a
quienes obstaculicen el derecho g#la informacion, en razén a las
consecuencias o dafios econémic@g: politicos, morales o personales
que se hubiesen generado p&f violaciones a esta garantia
fundamental.

g7

V. El dip. Enrique Ibarra Pedrozaustenté su iniciativa con base en la
siguiente exposicion de motivos: #

PRIMERO.- La ciudadana ;‘; aria Toledo Vazquez, alumna de la
Universidad del Valle de Atengadac (UNIVA), participé en el evento
“Diputacion Universitaria por u§i pia” en mayo de 2003, presentando

-.{:.L._\ de transparencia y acceso a la

No dudo que hay ..-'-‘"'-..s sgs raportaciones interesantes en esta
iniciativa por lo que guede ser gran époyo para mejorar nuestro marco
legal en materia deglransparenf§fia y Acceso a la Informacién Pdblica en
el Estado, que e g diversos forps ha sido catalogada como no de los
mejores en el Pdis. §

SEGUNDO.5#La exposicion §e motivos de la compafiera Toledo
Vézquez sghala textualmente: §
“El 21 d¢ mayo de 2002 en§6 en |vigor la Ley de Transparencia e
Informa€ion Publica del Estad§ de Jalisco, que la LVI Legislatura Local
aprobg el 20 de diciembre ge 2001 con el Decreto Niumero 19446,
pubjicado en el Periédico Oficlal del Estado de Jalisco el 22 de enero de

Con este hecho, Jalisco se cgnvirtié en el primer Estado de la Reptblica
Mexicana en contar con unagey de acceso a la informacién pablica. Sin
embargo, se constata que I® desarrollado en nuestro Estado requiere
de ajustes y precisiones par§ estar en armonia con lo realizado en otras
entidades y a escala federa§

El derecho a la informacign, estipula el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Uglidos Mexicanos, debera ser garantizado por
el Estado. Nuestra Cons_ ucion Politica del Estado de Jalisco, asume
esta garantia individualf de alcance social, y es con la Ley de

o=
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Transparencia e Informacion P hca del stado de Jalisco como se
hace, en gran medida, viable ei mphmie 0 de dicha obligacion.

Tomando como base los am'cul 1 9 de le& ec!aracién Universal de los
Derechos Humanos y el 10° dg S Pacto I ernac:ona! de los Derechos
Civiles y Politicos, asumidos pog f:’. eg«co Ernesto Villanueva sefala que
dichas disposiciones advierten gen princgio que el bien juridicamente
protegido no sdlo es la libertad @e e:b(pre §10n, sino la libertad de recibir,
investigar y difundir informaciogg por cuafquier medio de expresion; es
decir, se trata de brindar un ndame o Iegal a lo que se conoce
genéricamente como libertad dgginforme =ion”.

Aunado a lo anterior, Villanuev§ Viilén "eva indica que “si bien es cierto
que el medio s ujeto activo”dé€] :
recibir, investigar y transmitir hé
“en sentido estricto” es cualq§
derecho es el periodista en etcg

Q,X

sdlofados de trascendencra publica,
udadano quien ejerce mas este

c@al de garantizar el derecho a

la informacién, tendrg gneklios necesanos para gque se

Si el Estado tiené Ia oh
pueda difundir, rec:bfr
Un estado que se presi{ied
La Ley de Transparencra \ 3
un aporte a ello, sobre (#do PR
a la libre informacion bhca.

ubh‘ca del Estado de Jalisco es
s contenidos favorecen el acceso

Sin embargo, si Igfley se identiica cTomo de transparencia, debe serlo
porque es el estglo quien se o&liga a transparentar sus acciones, y no
dejar a la simgle voluntad de gbs .'nd:wduos la solicitud, busqueda a
difusioén libre ge la informacion

esiel ejercicio de un derecho, en el
vierte en activo sélo en la medida que
propicig y garantiza el libre acegso a \la informacién publica que posee.
Sin gbargo, si el Estado qdere er transparente, la voluntad y la
accipn de transparentarse deb de partir de él, de sus instituciones, sus
en#dades, y de cada una de ., persaonas que lo integran.

Buscar lagnformacion |ibreme
cual el BStado es pasivo y se

De esta forma, no sélo se
propicia ademas la educa
informacion veraz, oportuna g
de gobierno que conllevan
poder.

orecé a la transparencia, sino que se
on de! los ciudadanos para que con
complera se involucren en las acciones
”w pan‘mﬂon democratica en el ejercicio del

L
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1 i
Para garantizar lo anterior, en prirg Iugar se reformar la Const:tuc;on
Politica del Estado de Jalisco, pag % Edejar d * manera explicita que| “los
poderes del .Estado, municipio j sus dg pendencras )% enrfdades
publicas, garantizaran el derechp 'a la i fformacion”, y de manera
especifica se puntualiza que €&§ Ejecut: 0 debera incluir en |sus
proyectos de presupuestos de m elsos - gresos que cada ano envia
al Poder Legislativo un informe sgbre el ggmplimiento de programas, y
estado que guardan |as finanzag w ubl:c " Loa nterior, para q ue con
base en la Ley de Transparencias %) Accgso a la Informacién Publica se
favorezca la rendicion de c uentgg cba do el p oder de representacion
popular tiene que decidir sobre !os :_;; plementos econdmicos de la
autoridad para el ejerc;c;o de sus nc ones. J

5

1 informe que por escrito rinda el
cada ano sea “veraz y completo”.
si consideramos que | los
' b@b BaSnic deben ser elementos
a&wwéa,,g % publica; pero sobre

D)

En el mismo sentido, se indica J'
Ejecutivo el primero de febrero |

todo si consideramos que: -

; < o :f-’."*"’i; z O ]

: ; 25 o Wﬂ' B o o §
“El articulo 6o. constitucionag-d “u.% e z‘ece ue “el derecho a la
informacion sera garantizagp A IESTE 8do” Del analisis de los

&8u creacion se deduce que esa
1 X" vinculada con el respeto de la
thasico para el mejoramiento de una
4 a que ésta sea mas enterada, lo
so de nuestra sociedad. Si las
ignadas para servir y defender a la
tftudes que permiten atribuirles
ar a la comunidad una informacion
ada a intereses de grupos o
personas, que je vede la posibili \de conocer la verdad para poder
participar Iibr nente en la formacign de la voluntad general, incurren en
violacion grgve a las garantias ing wduales en terminos del articulo 97
constitucioglal, segundo parrafo, ps|su proceder conlleva a considerar
que existg en ellas la propensién @g incorporar a nuestra vida politica, lo
que pogfiamos llamar la cultura dgl engano, de la maquinacién y de la
ocultagion, en lugar de enfrentar g verdad y tomar acciones répidas y
eficafes para llegar a ésta & hdcerla del conocimiento de los
gobernados”. (Semanario Judicialide ba Federacion y su Gaceta. Parte
It} junio de 1996. Tesis P. X/96 pagina 513) estamos ante una
obligacion que debe ser efectiva

diversos elementos que coglcu
garantia se encuentra egfrecha
verdad. Tal derecho es, por tant
conciencia ciudadana glie contriblg
cual es esencial pafa el progg
autoridades publicasgelegidas o
sociedad, asumerny ante ésta §
conductas faltas g€ ética, al entré
manipulada, ingdmpleta, condicig

Por otra parte, en cuanto la actual Ley de Transparencia e
Informacién Publica se propoge su rttulo para quedar como Ley de
Transparencia y Acceso a ;. nformcron Pablica, pues uno de los

m-e‘

J
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objetos fundamentales de esta ley esf garan z. a los ciudadanos y
ciudadanas el “acceso”.

Se plantea, ademas, reformar el articglo 6 de » ley para indicar que las
autoridades obligadas al cumplimierér de dffa ley “deben” hacer del
conocimiento la informacién publica,§ no defar esto al.“pueden”, como
actualmente se sefnala en laley. ¥

Asimismo, se propone especificargy ampfar la_informacion que las
entidades publicas deberan hacer gel cong€imiento publico, y se obliga
"a las autoridades la elaboracién dgfuna refacion de informacién publica
que facilite a los ciudadanos el cofocer gon qué se cuenta y donde se

_encuentra.

En la medida que la autoridad§cumpla la ley y propicie el acceso
inmediato a ella, el ciudadang of ciudadano que la requiera no
necesitaréd someterse a un tramitg péira acceder a lo que es ptblico. Por
ello, se establece que la_jgf mBogfon debe ser de “acceso inmediato”,
salvo aquella que por JE DB

AN 9
Para armonizar lo rﬁam SSi
adecuar la actual|(LeyZ ¢i
Publicos e Historiggs 15%»
creada, en primeragnsians salvaguardar la documentacion
publica, y la seguna .-.\;.:“ Rz el acceso. En la practica, como
estan las leyes vigeges,Ie stinguen informaciéon y documentos,
propician interpretagfones conffapuestas. El principio que deba regir la
armonia de amb@é§ marcos jugdicos -es que tanto la informacién como
los documentoggitiblicos debel ser de acceso inmediato.

El derechogd la informaciongexige que ésta sea veraz, completa y
oportuna#y por ello se olffiga a la autoridad a que actualice Ia
informagion que debe hacergplblica en cuanto la genere, y ponga a
dispogicion de los ciudadangs una relacién de la informacién que ha
sidgfclasificada como publicd

5

Aunado a lo anterior, todafntidad publica debera poner a disposicién
il gi0 y una terminal de computo, a través de la
cual facilitara el acceso y gonsulta a la informacién pablica que Ia ley le
obliga. ' '

Como la cultura del acgeso a la informacion debe propiciarse, y ella
implica condiciones pard que los ciudadanos aprecien la necesidad de
star informados, y asigconstruir una sociedad democratica, se propone
formar el articulo 1@de la Ley de Transparencia e Informacion para
que las “auton‘das favorezcan”| el acceso a la informacion,

-~
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implementando las medidas n esarias Bn sus respectivas oficinas, y
asi el ciudadano obtenga la inf¢rmacion géie requiere.

Entre tanto, en el articulo 11 §e adicio & un parrafo para que sea por
obligacion de la autoridad gel orienfar al ciudadano que busca
informacion. | 2

Otro de los aspectos fundarfientales'que se proponen en la actual
—iniciativa, que llamariamos irfiegral, £s la creacién de una Comision
Estatal Ipara el Acceso a la Igforma@ion P ablica, la cual s e considera
necesaria a casi un afo de §a enffada en vigor de la actual ley en
Jalisco, por las s:gu;entes. razanes:

ho a la informacion depende del
f ejercerlo, pesa sobre nuestra cultura
la transparencia, y prevalecer una

a) Si bien el ejercicio dei
ciudadano o ciudadana que d
gubernamental una resistenciay
vision patrimonialista @ ,;,,. TEE)
b) A escala federal y 24 ags EL fdades donde se ha creado una
ley similar a la de sg! e O institutos que se han creado
para tal efecto tiengn egt S A 3 ’ es garantizar la presencia una

mirada ciudadana”™ %1 e $ que se consideran nodales en
estos tiempos de ca,_r,\rigi I, . de la democracia.

La Comision que se “REBUOIRE.Bs#ria vinculada a las instancias ya
existentes en el estadgf porig Ley que Regula la Administracion de
Documentos Publicos & # Histori 's. |

<

En este mismo sghitido, pare propICIar una cultura de acceso a la
informacion, se plghtea aprovel har las instituciones existentes para ello
como la escuelaara ello, se ropone adicionar un péarrafo a la Ley de
Educacion, parg que quede exg bresamente definido que otro de los fines
de la educacign en el estado dg Jalisco sea el “fomentar el acceso a la
informaciéngptiblica con la Hinalidad de propiciar la participacion
ciudadanagen la toma de decisnes de gobierno”.

e

Para forecer la armonizaciég del cuerpo legal de nuestro estado, se
propg e reformar el articulg 112 (de la Ley Estatal de Equilibrio
Ecgfogico y la Proteccion g Ambfente pues como se encuentra
agtualmente contraviene a Iotspuesto en el articulo 14 de la Ley de
Transparenc:a e Informacion fublica del Estado de Jalisco, a saber que
se prohibe que la depende cia o servidor publico no pueden aplicar
formulas que propicien “recgbar datos” que den “lugar a indagatorias
sobre las motivaciones del DE dIdO de informacion y su uso posterior”.

En el mismo sentido de armgionizar el|cuerpo legal de nuestro estado, se
plantea adicionar un parrgfo a la Lek Organica del Poder Judicial, para
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que por ley, toda sentencia o resoluc; in de estsea hecho publico a la
dar seguimiento a la

crudadama Y esta tenga los elem ntos pa

grmonizacion entre la Ley
fﬁ istracién de Documentos

para el Acceso a la Informac:on ubuca *-3- presente y actue en las
instancias que por-ley deben op; rar en Ia 51 Ivaguarda y acceso a los
documentos publicos”. ,

: : &
VI. El dip. Francisco Javier Hidgigo y Cogfilla Hernadndez sustento su
iniciativa con base en la S|gwen exp.osi on de motivos:

e'|.

. Que el Congreso del Esta - Se de bsita en una asamblea plural

conformada por diputados de , ayor'- relativa y de representacion
¥ la ciudadania en los distritos

proporcional  quienes represeg tan
electorales y circunscripciorg s 1 ntonales en que se divide
geograficamente el Estado. : -

DasNazones expuestas en el punto

o Jfa"‘ edastitucional se le considera
< g, ,.

/l. Que el Congreso del «55

que antecede y dentr R
depositario de la soberg —.. ‘
J. A

Que el Estado tufgla & favor: ‘;‘ Joso jobernados el derecho de
peticion y acceso a la infgfmagon. %

£ B 9

IV. Que resulta definterés§ publico “que la actividad estatal sea
transparente en el 7 Tanejo des 2/0s recursos econémicos que maneja, asi
como la mformac que con e en ejercicio de sus funciones.

V. Que - los ﬁne seﬁalados debe establecerse dentro del
marco lega F vigente secuniiario, normas que reglamenten de una
manera aglecuada las relacr es que surgen con motivo del acceso a la
informagfon por parte de & os sujetos pasivos y activos en dichas
relacighes. ::‘

VI.-{Que de igual manera §eben plasmarse en la legislacién actual una
reglamentacion que prev los supueétos que vulneren el derecho de
acceso a la mformac:on ubemamenta! que permitan al gobernado
inconformarse contra negg tfvas de la autoridad a cumplir con el derecho
a la informacion, propdj dpicndose la creacion de un Instituto Estatal
integrado por comisionagios ciudadanos que seran designados por el
Congreso a propuesta d orgamsmos ciudadanos, regulandose ademas
la revision como un me dio de impugnamon contra los dictamenes que



GOBIERNO
DE JALISCO

PO P E R
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

nieguen o limiten el acceso a la .-nform gion. En ®ual forma se incluyen
un capitulo de responsabilidades en el@jue se prej ¥isan las infracciones y
las sanciones a los servidores publ 'as por e mcumphm:ento de las
obligaciones establecidas en la Ley

7. La fraccion parlamentaria del amdo Rgvolucionario Institucional
sustento su |n|cnat1va con base en § s:gutent Fexposicion de motivos:

'J:?‘ i _‘!
La evolucién democrética del p ifs' nos ha levado a la necesidad de
revisar nuestras estructuras gnstitucio :‘ les con la finalidad de
adecuarlas a los nuevos esceng IOS en dbnde prevalece la pluralidad y

una creciente participacion c:u dana

una mas fuerte legitimacion
marco electoral ( B
reglas claras y, Miable &
poder), sino due ade 5’ Jg
y la modern, zacﬁ'@ ' 75
nuevo espaeio Q.. f”w'\r”P
funcién puab 3 ;Q..;._e*f'_._ 7
la gestion g R¢ év medtx

petencra partidaria y el acceso al
_ Efrontar los retos del desarrollo social
i- .‘Ein éste rubro es necesario que el

la sociedad pueda conocer y evaluar
ysempeno de los servidores publicos.

g
La sociedad civil de s ” ocracias constitucionales ha emprendido
con inusual afe fcion § dinamismo un combate a la opacidad
administrativa, tendfen lo este esfuerzo como un peldafo

Ia ofens; 3 contra la corrupcion.

indispensable gff

¢ fo es el brene iar de la gente la principal finalidad de la
democrgit ia, es incompagble con sus principios que prevalezcan
actttus y practicas de3leales que redundan en un inadecuado
marggjo de los recursos pij plicos.

B

f

# -s decir, la transparencig y el acceso ciudadano a la informacion
§ publica, son elemento ¢ necesarios para la modernizacion del

gobierno, dejando al dcubfen‘o actos de corrupcion o ineficacia
administrativa. 2

A nivel internacional exi ten mas de cuarenta paises con legisiacion e
instituciones dedicadas# la transparenc:a y el acceso a la informacion
sobre la gestion publicg
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Con la publicacién de la Ley de Transpareria eginformacién Plblica
en el Periddico Oficial del 2 de enero del "l &/ Estado de Jalisco
] sen el pais (la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informagion Puglica Gubernamental
fue publicada el 11 de junio del 2002). & 2

F

El impulso que ha tomado la demanda m trans arencia administrativa
y el reconocimiento al derecho de g cceso ¥a la informacion, ha
generado un proceso de cambio en Ia relg fcion entre gobierno y
gobernados. La condicion de ma atan se asume como es:
reconociendo los servidores publicos: que £ deben a la ciudadania
una apertura informativa plena, tgn sglo acotada por criterios
superiores del interés publico. :

Evidentemente que)
encuentra obstaculos\ X2
publicos de corte p 3
informacién con una in

publicas.

No obstante l impulso atransparencia desde el marco legal que se
propone, sg feficacia co g instrumento de un sistema democrético va
a crecergdl ritmo en u- avance la transformacion cultural de |la
socredaéa? En la medida &n que enraice en la conciencia ciudadana su
) a exigir transpa encia gubernamental y su derecho de acceso
informacion publicdi de esa magnitud tendra que ser también la
ciay modermzac:og gubemamental.

‘\ﬂl 14

Los avances en esta materia tendran que desembocar en un gfercicio
cotidiano de escrutinio ciudadano a los gobiermos y a los gobernantes.

Lot}
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Es necesario generar las cdndiciones Para impulsar y consolidar la
cultura de la transparencia y gl acceso agla informacion publica.

En ese contexto se inscribe'; sta inicidfiva que crea la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a I Informa ion P ublica para el Estado de
Jalisco.

lé

Una revision a la ley wge e nos arro;a la conviccién de que es
necesario que el Estado fasuma una actitud mas activa en la
promocion de la cultura :’- lag rransparenc:a Las disposiciones
actuales han dado respuest Ifm ada al interés particular de quienes
se han acercado a solicita¥ informacion publica, sin™ embargo, se
perciben carencias en su.-cofifeffido a partir de que no se le atribuye a
institucion alguna, la_FRHGIes de promover la transparencia
administrativa y salvag {‘l‘ 5».? hos ciudadanos de acceso a la
informacion publicgf/cE Stﬁs“ b’\ icia un estancamiento en la
promocién y desarfoRo "-“.: ajerra) en virtud de que se deja en
las manos de a las| ropga e dé'éi’es &bernamentales la promocién o
iniciativa de abrir la ‘inforgtac®n al dom: io publico y se deja de lado la
promocioén o dfvuigacm ¥de I cuh‘ura dé la transparencia..

La ley que se pro gne adquiira vigencia a partir de que se realice la
reforma constituc al al arfjculo 12 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalige o, que crga las condiciones orgénicas para la
propuesta. __é,‘_:-;

Contrario Io que sostignen diversos estudiosos del tema,
considerani®s que en materig sustantiva no es necesario modificar la
Constitu ‘n local. Precisamgnte el parrafo segundo de su articulo 2°,
estable ge que “El Estado de § Yalisco adopta para su régimen interno, la
forma He gobiermno republicar o, democratico, representativo Yy popular;
tieng é’ omo base de su divisig : territorial y de su organizacioén politica y
ads mfstranva el municipio ligre”. De este dispositivo se surte la facultad
lrslanva del Congreso del E stado de instrumentar el marco juridico en
fateria d e transparencia y acceso a la informacién p ublica, toda vez

v‘-

& que estos topicos son pa le fundamental del régimen republicano y

democratico. Es decir, es ifinecesario consagrar en la constitucion local
la transparencia admrm rat/va como obligacion qubemamental en
cuanto que es un comprom;so implicito del régimen de gobierno
adoptado por nuestro Estado.

A
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Ademas, el derecho de acceso g la informagion publica que asiste a
todos los jaliscienses se surte ge la mterprac:on sistematica de los
articulos 4° parrafo segundo e la ConsHtucién local y 6° de la
Constitucion General de la Repfblica, de logual se desprende que las
garantias consagradas en la § Parta Fedegl son reproducidas en la
Constitucion local para benefiio de los obernados. De lo que se
colige que es innecesario trag scnbfr dlC e garantia constitucional en
el marco juridico local. 3 ol

4

ordenamiento tiene por objeto
de las instituciones publicas y
os al acceso a la informacion.

La ley que se propone establece qué
regular la transparencia adriginistra
garantizar el derecho de Ios Siudada

Se dispone que todos Ios ,.;-:_;_‘ es publicos tienen la obligacion de
permitir el acceso a la infognacié publica a su cargo a las personas
que la soliciten, en los térmginogkde la ley. Con esto, lejos de propiciar
el desorden en cuanto que t@tos y cualquier servidor publico tuviere
la facultad de entregar iroffnacion, se impone la obligacion a las
instituciones public denpvecria través de las unidades de
informacion que defféts [z572

& rmac:on reservada desde dos
_i' ,@rop imente reservada por causa de
el sipdo ésta la que se reserva por
_-Wes gh\oaso se trata de regular el derecho

b acd-ififormacion que se encuentre en

aspectos dlstmto
interés pubhco y

u

archivos del sect

F' b= .
El proyecto le ione a Igs instituciones publicas el deber de clasificar
la informaci(’) que pos&an de conformidad a los criterios legales,
debiendo e 1 ftodo caso #ndar y motivar el acuerdo respectivo. Esta
disposiciéngevitara discregionalidad por parte de las autoridades, toda
vez que f todos los cagos soélo podran reservar la informacion que
reuna Ia sFcondiciones dega ley.

Por ol pan‘e se les obl
orgag 0 de control en

a participar del acuerdo de clasificacion al
nateria de' transparencia y acceso a la
infofmacion, para el efgcto de que éste lo someta a revision y
ortunamente haga lag observaciones que considere pertinentes
para evitar el ocu!l‘am,r nto de informacion publica indebidamente
flasificada como reservaga.

‘f-.ﬁ_ e

Este ejercicio legislativg; g recorta el periodo de reserva respecto al
sernalado en la ley wg nte y se dispone que debe guardarse su
reserva hasta p or un periodo de diez afios, contados a partirde su
clasificacion. ;:' i

.
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P O DER En este tema no exis unifo dad en las leyes de la materia, sin
LEGISLATIVO embargo, se consider& que di‘o término es suficiente para proteger

SECRETARIA el interés publico de cdalquierggtle los efectos que pudieren producirse
DEL CONGRESO por la divulgacion de ifformacin susceptible de generar contingencias

inconvenientes para ldicomu Flad.

No obstante que se fifa un tgrmino de reserva, se adopta un sistema
flexible que hace pogible K liberacién de informacion antes de su
cumplimiento. Se predgptugque cuando desaparezcan los motivos de
reserva, la instituciorg pufifica estaré en condiciones de liberar la
informaciéon —aunque Bo $€ hubiere cumplido el plazo de restriccion-
sin que se incumpla pQ hecho con el precepto legal.

Por el contrario, cuangesen fdo que sea el término de reserva y la
institucion publicg '

stablece que podra prorrogarse la
)3 3, -.‘ pre y cuando asilo apruebe el
r, transparenc:a y acceso a la

informacion

En contrapartida RJ¥ si operase una prorroga indebida,
cualquier c:udada TOR SWitar su cancelacion ante el organo de
control.

Respecto al dgrecho d habeas data, se establecen medidas que
aseguran Ia p!’lV&'Clda | de Jos datos personales, prohibiendo
expresamenge su dlvufg i6n, bajo la advertencia de que esa

conducta @gserd caus§ de responsabilidad  administrativa

r)/‘) independigl htemente de la%ue pudiere producirse de naturaleza civil o
) penal. _“-‘l

\/ Es cordtin que se confund los conceptos de transparencia y acceso

a la j formac:ion El primgro tiene que ver con la actitud de las

U instits dciones publicas que se refleja. en los hechos en la publicidad

op gf tuna, completa, accesi Ble y veraz de los actos y documentos que

segderivan del ejercicio de §us facultades legales. La transparencia es

Ha cualidad de los orgag os de gobierno que de expresa por la

oluntad de exponer sus detos y documentos al dominio publico sin

£ que medie solicitud o demag hda alguna. Es un acto solicito o voluntario
por exponer frente a la soc_dad sus tareas, acciones y resultados.

El derecho de acceso a§ a informacion, por su parte, es eso, un
derecho subjetivo que le gsiste a todo gobernado de recibir de parte
del gobierno la mformacro pubhca que le requiera.

|

I
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En virtud al concepto de transpare‘ cia agyl rmstrat;va la ley que se
propone establece que las instuciones publicas deben tener
disponible en medio impreso o eleg tror}fc.de manera permanente y
actualizada, por lo menos, la infon ;acio’n ®lativa a leyes, decretos y
reglamentos; acuerdos, convenigs, liales de organizacion y
procedimientos; directorio de servig ores 0 bhcos con referencia a su
nombramiento oficial, puesto funonal ategoria; sueldo y demés
remuneraciones que corresponda a tod ios los cargos publicos, sin
referencia nominal; némina de lo§ serfidores plblicos de eleccion
popular; programas anuales de oBras f en su caso, la informacion
relativa a los procesos de licitacgpn wcontratacion del area de su
responsabilidad; la identificacion y songcilio oficial del servidor publico
habilitado para la proproets - ila ¢ it fransparencia administrativa y
salvaguarda del dgfggho dec 'o‘& a la informacion, asi como el
y atendidas; las actas que se

motivo de la celebracion de
gpneficiarios de los programas
, nicipios, asi como informacién
#/ejecucion de los programas de
subs:d:o la srtuac;o?‘f ﬁnanc:e; 2gobierno del Estado y municipios;
Ya que proporcionen 10s: pa --e__" po:cos a la autoridad electoral; los
;procesos de licitacion y co atac:o para la adquisicion de bienes,

sesiones public §S;

desarrollados pak-e! E%t
A

dispomb!e sobre montos .-w -

./ arrendamientos y prestac: de se ficios;, convenios que suscriban

con ofras personas o insp uciones los sectores publico, social y
privado; mecanismos d e amc.-pac;o % ciudadana previstos en la ley;
planeacion, programacigh i y contenidadg o 3 de la informacién que difundan
a través de los diversq® medios escrits y electrénicos; la agenda de
reuniones publicas; i flices, catélogosge informacion puablica y bases
de datos disponibleg conforme a estg Ley:; expedientes concluidos
relativos a la ex edicion de autorigaciones, permisos, licencias,
certificaciones y c#ncesiones; viajes akgxtranjero realizados, su costo,
agenda y comitj§ 7a con cargo al erar@ publico; los informes de las
auditorias realigs das por érganos pubhs los programas de trabajo e
informes anudles de actividades; vigies oficiales, costo, agenda,
comitiva y ref uitados -

‘\_-'

Parﬁcularente respecto al Poder @l egislativo del Estado, este
proyecz‘ e obliga a informar su Agena legislativa, Iniciativas de ley,
decretd y acuerdo legislativo, Digtamenes que suscriban las
comisiones legislativas, Diario de los:#lebates, Actas de las sesiones,
Minutas aprobadas por el pleno, Ordénes del dia de las sesiones del
pleno, A cuerdos tomados porla J um‘a de Coordinacién Politica y |a
Comision de Administracién, Montos asignados a los grupos
parlamentarios y a las comisiones legislativas, asi como los criterios
de a signacion, conceptos y fechas de aplicacion, beneficiarios y los
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mecanismos de evaluacion; efinitivas que sobre juicio
politico, declaratoria de proce encia yres onsabilidad administrativa.
Llevada al terreno de los chos la d#iyulgacion de la informacion
relacionada, se podria de ' hf icar de ma la transparencia de las
instituciones publicas. Perg; para qug ello sea una realidad es
necesario que la sociedad givil y el érgano de control hagan lo suyo
para sefalar omisiones, re ,- endar dldas y denunciar a los malos
servidores pubhcos que a m‘en conj a la letra y el espiritu de Ia
norma.

inanera expedita al derecho de
que se propone establece

Con la finalidad de darle
acceso a la informacio
procedimientos claros y-se

‘- dadanos. Por ello se establece
\el solicitante suscribiréa un
tenminado el tramite de acceso

J

Sin embargo, si el er& o de aténge¥ al usuario considera que
debe rechazarse la solig 'd Santes de-tdfhar cualquier determinacion
debera hacérselo sabe 535,- la @omision de Transparencia e Informacion
que deberé actuar #n caga dependencia, para que sea dicha
Comision la que acy, £rde la rf rocedencia o rechazo de la solicitud. De
esta manera no Seg feja en m 0s de servidores publicos de ventanilla
la facultad de neg ir el acces a la informacion.

Ahora bien, sig Com:s:on de dependencia requerida, considera que
debe denegdrse la informacen al peticionario, asi debe hacérselo
saber al injg resado pero ade as, de oficio debera enviar copia de su
acuerdo f de la solicitud de igformacion al 6rgano de control para su
revision; 'Este 6rgano podra cg Snfi rmar, revocar o modificar el acuerdo
de la £omision, desahoganse de esta manera una revision de
oficio, s:empre en beneficio dek usuario.
@

Es phuy imporfanre referir quella presente iniciativa supera con mucho
a la ley vigente, respecto # la promocion de la transparencia y
proteccion de los derechos dekacceso a la informacion.

5

Esta diferencia la marca ef establecimiento de un d6rgano publico
auténomo con facultades exgresas por la ley, encargado de promover
la transparencia admmrstrva y la difusion, proteccion y respeto al
derecho de acceso a la lgfonnac:on publica. Para esos efectos se

r
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faculta al Consejo Electoral del Esta para que actue en esos
términos segun lo dispuesto por la ley.

-_t. =
¥

Toda vez que el Consejo tiene a: ' cargo lazconduccion de los
trabajos electorales, tramitar los pcedlmientos de referéndum y
plebiscito dentro de los espacios legales de Pangc:pacron Ciudadana,
y ahora se les impone la facultad d tutelar el detécho de acceso a la
informacién publica, y considerando, que los tres 4 nglones constituyen
base fundamental para el desarrollg democratic ; - es pertinente que el
érgano se denomine Consejo Eleg toral y Desat rollo Democratico del
Estado de Jalisco, a fin de que denomm on refleje plenamente
sus facultades y objetivos sociales :

Esta iniciativa encauza el funciong miento onsejo -en materia de
transparencia y acceso a la !nfo r jetandoio a los principios
de autonomia, Iegahdad pubh ):

Fgal -"Q’
Se le atribuye a este organfsmoj
de la ley de transparencia; :cOg
revision de oficio que (e*

3 t%) igilar el cumplimiento

: Iv los expedientes de
0 |

m por las Comisiones

respectivas; establecer plazogibgra-lateny Qr}'de informes y realizar
diligencias; llevar a cabg; \ “Bftero O a peticion de parte,
investigaciones en relac: : ej@_@% el incumplimiento de la
presente Ley; proponegp cnte ©s para el cobro y reducciones de
derechos para el acso a @ informacion publica; ordenar a las

instituciones publicag Fque propgrcionen informacion a los solicitantes;
resolver los reclary s de los pg ticionarios cuando consideren que les
ha sido entregaga S informaciong “ambigua o incompleta; vigilar que las
instituciones glblicas tomef§ las medidas pertinentes para la
proteccion g€ los datos ersonales realizar los estudios e
investigacighes - necesarios #para el buen desempefo de sus
atribucion@s; organizar Semingrios, cursos y talleres que promuevan el
conocip flento de la ley de tnsparencra y las prerrogativas de las
persq las derivadas del derej gho de acceso a la informacion publica;
hacgr observaciones a los Fcuerdos que califiquen la informacion
ek ervada evaluar anualmey hte el desemperno de las instituciones

. lublicas en materia de tr sparencia y acceso a la informacion
‘& publica; y establecer lineamigntos y criterios de caréacter obligatorio en

materia de transparencia ygacceso a: la informacién publica para las
“instituciones publicas, entre tras

Resulta evidente que esta r0puesta ofrece una solucién distinta en
cuanto a la estructura ad, V. inistrativa destinada a la atencion del tema,
Mientras que a nivel fedefal se opté por levantar una organizacion
administrativa propia (el I AI) en diversas entidades se reprodujo el
esquema a través de nsejos 0 mstn‘utos encargados de llevar
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adelante las politicas publicas en e_a materiag En Jalisco se debe
imponer un criterio muy riguroso degiausteridad § optimizacion de las
estructuras administrativas vigentesgEvidenteménte que una posicion
que proponga en nuestra entidgd levantarg un nuevo edificio
burocrético: no resiste un andalisig critico de@de una perspectiva

racional-pragmatica. &

Ly

El argumento en contra de lajconstruccigh de otra instancia
burocrética en el Estado de Jaliscﬁ debe inici’ por una exploracion
honesta y certera de las condiciongs presupueStarias de la entidad y
o prioritgrios, como la salud, la

¥,

educacién, vivienda y empleo.

a las g¢asas de los jaliscienses
| défici¢ para solventar buenas
lencia £intrafamiliar; la falta de
recursos para otorgar apoyos engla ate ion médica y medicina a
familias pobres; la insuficiente-cobg¥tura gducativa a nivel preescolar y
profesional; la saturacién de losggent@s penitenciarios; la falta de
dinero para modernizar el e .:. ) urbano, los bajos salarios de

El déficit presupuestario para llevg
programas de nutricion . infantil;
instituciones para combatir la

la carencia de recurso
falta de centros de rec
realidades que nos e

precarios recursos del '-

z on animos de resolver un
on el manto. presupuestario otras

problema, pero sin déscobija
necesidades socialeg’ 1

a solucién sustentable.
El Consejo Electoral del Estgdo cuenta con las herramientas para

atender elfroblema de la « parencia y el acceso a la informacién
publica. ' o

Se trgta de una institucion gon una intensidad de trabajo variable de
acugrdo a las exigencias el calendario electoral. Es conocido el
hecho de que, entre los prggesos electorales se abre un periodo laxo
durante el cual el Consejg' se desempera sin excesivas cargas de
trabajo. Sus facultades legales en esos. periodos se constrifie —de
acuerdo a lo referido a%lb el articulo 119 de la Ley Electoral- a
“Preparar, desarrollar y \{f{_giiar los procesos electorales, de plebiscito y
referéndum en el Estad%:;,ﬂe Jalisco; y (...) Promover una cultura politica
sustentada en la tolerancia, la democracia, la identidad nacional y el

é
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pluralismo, mediante actividades y programasfﬁie ‘Bucac:on civica y
electoral que tiendan a este fin”. La atencion dg- estas tdreas —de suma

importancia para la vida politica de la entidad-jno es ob culo para que
el Consejo amplie su competencia Iegai

e Ay \-

-4'

Ademas, es preciso sefalar que el acceso aga mformac n publica en la
entidad se ha facilitado a partir de la promuacron de I t ley vigente. EI
problema se ha detectado en algunas depg 'ndencias ygayuntamientos,
pero su incidencia no alcanza niveles endégiicos al gr: ';‘ que justifique
la creacion de una organizacién costosa. &

Debemos darle * sustentabilidad a Ios § proyectos Iegrslanvos La
racionalidad pragmética de los proyectos gue propongn la creacién de
otra institucion con cargo al erario pubﬂ - es :nstemble desde el
momento en que no se acompanan esti élios actuales que les den
soporte técnico- presupuestarro, ademés db que su pealizacion tiene un
cuestionable valor politico y ético, dedgle el n ento en que se
postergaria la atencion de problemas soc: Ies prrc jfarios.

La ley que se propone establece Ia fi gu ) de /a mdad de Informacién
Publica, que no se rrata sino de servidores ptiblicos ya contratados

,f———:

eFROrED] las solicitudes de
informacién en cada institucion pubiea’g Wiblico que esté al
frente de una Unidad, fungira co Ve Nystitucién pablica
a la que pertenezca y los solicitar 4 : DRcion de tramitar
internamente las solicitudes de \{nfeRiaESLm & regponsabilidad de
cuidar que no se expida informa G, B, ;

De esta manera, y Ssin car ad " M&Sgplesto, se crea una
estructura que cubre Io Syfres podere | pUDI , los 124 municipios y
demas organismos pupficos, para la j romoc:on de la transparencia y
la salvaguarda dei’} echo de accesd¥a la informacion.

pr
Es importante sénalar que en el co ate a la opacidad administrativa
el Consejo cdlificara la transparenc 'y opacidad de las instituciones
publicas, mediante un parémet@ de calificacion Unico para
dete/r?}par!a en todo el Estado, anugmente.

Er"Sintesis, el Consejo realizaré «w ciones de gestion para apoyar a
los ciudadanos en el acceso a la formacion publica; fiscalizacion de
la transparencia administrativa; y ropuesra para el mejoramiento del
Estado en este renglén.

Es importante que se produzc_ una ley contundente, con medidas
preventivas severas, que gararfice un profundo cambio en las formas
7

' 5 I
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de gobernar. Por ello se propone un pn‘ulo de & nc:ones que no

deje espacio a la impunidad.

Para ello, en cuanto el Consejo ten conocimiedto de que algin
servidor publico a actuado en contraggncion a lo g : eAalado en la ley

de transparencia, debera imponer as §

Es decir, el Consejo se constituye €
guardando la garantia de audiencia dsg

disciplinarias del caso.

Para la ejecucion de las sanciones gue fije @

spondrentes

un organd sanc:onador, que
os infractdges, fije las medidas

Consejo, el superior

jerarquico del servidor publico mfracr actu a en su auxilio, de tal
forma que ya se trate de amonest c:on -T_ * suspension, el érgano

destruir, ocultar, inuti, o SO
manera indebida info fna_

\ 2
informacion a que estan O

nsabilidad usar, sustraer,

, total o parcialmente y de
- ntre bajo su custodia, a la
7otivo de su empleo, cargo o
_‘3?/:/ mala fe en la sustanciacion
-':i- macion o en la difusion de la

F0skconforme a esta Ley: denegar

intencionalmente mformac no cl sn" cada como reservada o no

considerada confidencial
reservada, con dolog

caracteristicas senfalglas en esta

cuando exista u " resolucion

entregar informy tion considerada

conforme a Io 1spuesto por esta

Fconformed a . esta Ley; clasificar como
informaciép que no cumple con las

ey La sancién sélo procedera

pgevia respecto del criterio de
clasificacion de gie tipo de mfor hacion, por parte del Consejo,

L&

como reservada o confidencial
Yy, entregar intencionalmente de

manera incogf p!eta informacion requerida en una solicitud de acceso;
difundir, digtribuir o comercializar lo§ datos personales contenidos en
los sistepfas de acceso a la informagién publica, y no proporcionar la
informag on cuya entrega haya m ordenada por el Consejo o la

Comi n

Esths infracciones serén sancionadas con suspension temporal del
cargo. y multa de hasta doscientgs dias de salario minimo o con
igsta cien dias de salario minimo,

amonestacion publica y multa de
segun sea el caso..

4

-

Se e stablece que el servidor publico que no cumpla oportunamente

con las resoluciones del Consejo
para liberar informaciéon en los té

%fi

de la Comisién correspondiente,
mos y condiciones que establece

Vi

{3
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esta Ley, sera sancionado con amgfiestacion privada y muita por el

importe de cincuenta dias de salariogninimo.

Pero en todo caso, el desacato ailas resolucignes del Consejo sera
equiparable al delito de abuso de gitoridad en s términos del Codigo
Penal para el Estado de Jalisco. Be esta mangra la obligatoriedad de
las resoluciones del Consejo

desatencion podria conllevar la

La iniciativa que se propone egfablece quetctuando el servidor publico
hubiere sido sancionado por r@incidenciagen el incumplimiento de la
ley de transparencia y volviergda incurrirgn otra violacién en perjuicio
del orden establecido el estegbrdenaminto sefialado, se le aplicar
como sancion la suspension vag#del cargo sin responsabilidad
para la institucion publica de

wertebrales de la nueva ley son, la
$omgluna actitud que deberan asumir las

Bxgoner sus actos y documentos; el
00, como una prerrogativa reconocida
¥da)\os; la constitucion de un érgano de
lar da| los particulares el acceso a la
-'!*Iao ransparencia administrativa; la
9¢ la propuesta y la oficiosidad del

Consideramos que los concg
transparencia administrativ
instituciones publicas par:
derecho al acceso a la info
por la ley para todos los ¢
f:ohtrol que ¢SSt ={ 8
informacion Rrelike
sustentabilida s\s‘ % i)
tramite para el a { V.5

Con esta iniciativgfse cgbren importantes lagunas que la ley vigente
deja abiertas y £e congifuye alrededor de la administracion publica
una legislacighh modegga y rigurosa para combatir la opacidad
administratigg que imp@ise para los municipios y el Estado nuevos
estadios gemocraticosgly espacios mas abierfos a la Participacion
Ciudadapa.

S T

P ARTE CONSIDER%%WA
)

. Corresponde a la Gf"fbmisién de Participacion Ciudadana y Acceso a
la Informacion Pab!ic;é', segun lo dispuesto por el articulo 95 numeral 1
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, el estudio y
dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con la legislacion en materia de participacion ciudadana
y acceso a la Informacién Publica.

De igual forma, corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, segtn o

A
/)
<=
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dispuesto por el articulo 97 nungeral 1 frdgciones I, IV y VI de la Ley
Organica del Poder Legislatiyo, el estudio y dictamen o el
conocimiento, respectivamente, fle los asfintos relacionados con las
reformas a la Constitucion Politica de los Egtados Unidos Mexicanos o

la particular del Estado, aquellosgque tienegi que ver con la legislacion

civil, penal o administrativa, engsu aspegdfo sustantivo, asi como la
revision de los dictdimenes de Ig8 demasgcomisiones, en cuanto a la
constitucionalidad, contravencio§ a otrgs normas legales, técnica
legislativa, congruencia interna y - rrecci‘ de estilo de los mismos.

2

Con base en las facultades Iegal ya sdfaladas, las comisiones que

suscriben son competentes para gvocarge al analisis de las iniciativas
en comento. z

Participaciéon Ciudadana y Accesofaie acic’m Publica coincidid
en que su labor no podia, de ningEgR:
parcial, en la que solo se. 0%

nen de la sociedad,

el acceso a la informacion se Nevak y
/ stinataria de esta

la cual es, a final de cuenlig M
legislacion. B
No atender a la ciudadania y & ¥&&&ie:
proceso hubiera mostrado un dgsintereg por escuchar lo que quiere
expresar la sociedad al respectg

Es por ello, que al interior de lagcomision@e decidié organizar foros de
consulta en los que los dipufados nos @cercaramos a las distintas
regiones que conforman el egtado, para "‘ ibir las propuestas de los
ciudadanos, de los organgsmos de |a} sociedad civil, de las
universidades, profesionistag y demas sectgres interesados en lograr
una verdadera cultura de pafticipacion, tranggarencia e informacion.

En tal sentido, se realizargn seis foros regi@nales en las siguientes
sedes: Tepatitlan, Autlén fle Navarro, Zapojén el Grande, Colotlan,

%

Lagos de Moreno y Ameca. ]

De igual forma se llevd afcabo un foro metrop@litano, una jornada con
medios de comunicaciorfy tres eventos de corté académico: uno en la
Universidad del Valle dg Atemajac y dos en el [f@stituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores dejOccidente. £/
Como resultado de flas consultas realizadasy se recibieron 99
propuestas, muchasjde las cuales contenian s mayor nlimero de
aportaciones. 9

o™,
X

Para el analisis corregpondiente, se integré una meé% de trabajo en el
que participaron diputados y asesores de las cuatro fracciones
parlamentarias, estableciendo para tal efecto el mecanismo de
relatoria y sistematizacién de las aportaciones viables.
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Una vez finalizado este esquema, sef roced|o al analisis comparativo
de las cinco iniciativas qtge existen, glaborando un documento Unico
que integrara de manerajarmoénica y foherente los aciertos, asi como
las fortalezas encontradas en cadrnlmatlva y que incorporara las
propuestas csudadanasgque prevu nente habian sido catalogadas
como procedentes. 3 &

Por G ltimo, | a redacciory final del p yecto de ley fue sometidaa un
estudio comparativo coij legislacioges de otros. estados, con estudios
nacionales como el | gpor la asociacion “Libertad de
Informacion A.C.” y cof los critefios de organismos internacionales,
para que nuestro orden"" iento fig I incluyera los estandares que toda
ley de transparenciag e mf acion publica debe contener,
adaptandolos, desde luo alaf Balidad de la sociedad jalisciense.

El documento que se sa@mete _f"“" aprobacion de esta Asamblea en
Pleno es el resultado del irabajgynarrado anteriormente.

En este sentido, los leglads pusimos especial atencion en que
este ordenamiento reflejaga g expectatwas sociales sobre el tema,
pues son finalmente las o,;_ s as qu;enes ejercitaran el derecho a Ia

informacioén en Jalisco.

Il. ¢Es necesario #&30rg
transparencia e infg cma?
Esta fue la preguntd u'%
reali.?_aron. - ' 2 A ) ,
A primera vista, la \gSpugsta re{fe/a muy srmple pues Ia misma
presentacion de iniczllv"‘-r -
vigente tiene deficiencias! quer
el que se expidié en un pfincipio
Pero los cuestionamient@s que formulamos como legisladores no
se limitaron a cumplir @n las eFgencias juridicas que el Congreso
debe acatar, al ser el dgrecho a Idinformacion una garantia individual
y un mandato que el Estado, enggus distintos niveles de gobierno,
debe respetar y promoyer. '
Ante todo, nos motiv@g el hecho d
necesita estar informada y si estafondicion tiene relacion con la
transparencia en el qyehacer gubern -_’ental

Si bien no es materia del presente didiamen el indagar a nivel tedrico
sobre la transparencfa y su relacion co | el derecho a la informacién —
tarea que correspghde a otros actorés y a otros espacios — si
queremos dejar sentado de manera brevé, un minimo de elementos de
orden conceptual que de una u otra manera también se plasman en
las exposiciones dé motivos de las distintas iniciativas, que sirvan para
entender el marco de referencia en el que se encuadran las
disposiciones que justificaremos posteriormente.

En primer lugar, se tiene que partir de la concepcion de un estado
democratico y representativo, dando por sentado que un pueblo no

Ilsco‘?

¢ profundizar porqué la sociedad
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puede existir socialmentg sin unestructura politica conformada por
gobernantes y gobernadbs. Esto# dos elementos de nuestro sistema
politico los plasma la Co# stntucu de'los Estados Unidos Mexicanos.
Sin estas dos caracteristicas q ¥ imprimen el ser del estado mexicano
seria superfluo el discutlr s iqué era la necesidad de tenerunaleyde
transparencia e informacion pdblica.

A través de la representaciongun nimero de ciudadanos encabeza — a
nombre del resto de la sgciegad — las funciones de gobierno.

Por su parte, la demogral -‘ posibilita el que los ciudadanos, de
manera directa como & el caso mexicano, elijan a dichos
representantes.
Sin embargo, un sistema
cometido y contribuya a

consiguiente al bieges

emision del vo -,'

S O BN
ejercicio demo " ;

La democracid, enfe ;. He
todo la partidigc 'm s A
final de cus \ 3}?
desenvuelven s

democratico, para que realmente cumpla su
consecucion de los fines del Estado vy, por
Qs propios individuos, no se agota en la

constituye la expresion minima del

é*f:,c o una forma de vida, requiere ante
rg e los asuntos publicos que son, al
soe la comunidad en la que se
PETET agh LT
Una democracid*ajgjada déi&
a decir, intrasceng ente, p
decisiones que fome va
poblacién, éstasgeflejan s¢
no necesariamehte la resp
sociedad a la qde se dirigen
Sin pammpaun compromet
los temas qug deberian ser
consolidada ¢el todo. Por lo
consideracioges de fondo alj
damos por Recho la important
persona enya vida politico-soci
En este sghtido, unaley que p¥
informaciofi en posesiéon de Ig
conocer b que sucede al int

& contexto es ficticia y, nos atrevemos
aunque la autoridad sea legitima y las
s y obligatorias para el resto de Ila
la vision de un grupo de personas, pero
dsta mas idonea para la realidad de la

y responsable de los ciudadanos en
su interés, la democracia no estara
terior, sabiendo que existen muchas
especto que no hemos expresado,
8 que tiene la participacion de cada
el pais y de la entidad.

mueva y garantice el derecho a la
yautoridad, es decir, que permita
r de cualquier ente puablico, se
conviertefe n una h erramienta - sEien no la tinica ~ que permite | a
creacionfde condiciones para facili ; la participacion ciudadana, pues
al tener nformacién “oficial”, mientig gs ésta sea veraz y oportuna, los
individugs estaran mas capamta »m para ejercer una critica
sustentida sobre el rumbo de las @&cisiones publicas y colaborar,
junto con la autoridad, a su rectlfcac n 0 mejoramiento en beneficio
de la propia sociedad. %

De esta manera, el derecho a la mformacmn constituye un elemento
esencial para la parhmpamon ciudadana y la consolidacién
democrdética, factores que, por si solos justificarian una ley sobre el
tema. \

5

V)
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De igual forma, el que los giudadar@s tengan acceso a la informacion
publica les permite ejerceuna fact gitad de vigilancia sobre los actos
del gobierno y descubrir § regulandes recordando con ello a las
autoridades su verdadefa vocadfon de ‘“representantes” cuya
obligacion es velar por los intereses golectivos.
Por otra parte, el derecho & la infoighacion y la transparencia se han
confundido como si fuerangsinénimgs, pero lo cierto es que no son lo
foue sus gitulares son distintos.

erecho subjetivo que corresponde

mismo, en primer lugar, pof ;
El derecho a la informacic')  es un g
a la persona; en cambio, 3a transbarencia es una obligaciéon — una
actitud o disposicion rramo- nosotros — de los entes

gubernamentales.

De manera erronea, la autgridad gree ser transparente por permitir el
acceso de las personas agla informacion que poseen, cuando esto
solo es una parte de un go _~ rnogransparente.

De acuerdo a la opinion gegera a ada de los conocedores sobre estos
temas, la transparencia inc
a) El acceso a la informaci
b) La rendicion de cuentas; §
c) La apertura. de los eggggR-Qnde se toman las declsmnes de

caracter publico.

ohca

A
NWacion\publica, a traveés del ejercicio
) grb@ a la transparencia, no es

ente gubernamental o que

Entonces, si bien u
del derecho a la |
indicativo seguro o=
maneja recursos pu .\‘
Como legisladores, 7
reformar la ley sigente @
aspectos anteriores y 'oinci
aunque permite el agteso

realmente la participag hon ciuc
legislar sobre el degfecho a
transparencia en el géntido qu
Todo ello hace necgsaria la cre;
transparencia e infgrmacion pub

}& analizar la conveniencia de
=@na nueva, tomamos en cuenta los
os en que el ordenamiento actual,
: la informacién publica, no fomenta
ana -como uno de los objetivos para
informacion - ni coadyuva a la
e ha manejado anteriormente.

ion de un nuevo ordenamiento sobre

IV. Los que s#iscribimos co
informacion, el gual estaria garagp
crear, debe ser aplicacion diré
consignado en fa propia Ley Funds

deramos que el derecho a la
zado por el nuevo ordenamiento a
5la de un precepto constitucional
ginental del Estado.

Lo anterior, nolporque la garantia igdividual a la informacién plasmada
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no constituya una disposicién de observancia obligatoria
para todas las entidades federativas, sino porque al incluirse en la
Constitucion Local, se le quiere otorgar a este derecho la dimension

)

{
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que realmente le correspo'ﬂe asiy .como la importancia vy
obligatoriedad que debe tenef para to os los oOrganos del poder
publico y para la sociedad en g ineral.

De igual forma, a efecto de pmover lagcultura de transparencia y
garantizar el respeto al derechos la infornacion de los ciudadanos, se
propone la creacion del 1nstlto de . T Bnsparencia e Informacion
garant : de las disposiciones de la

ley. 3
Su naturaleza juridica es la de uf 6rganos ‘constitucional auténomo con
personalidad juridica y patnmon propl para lo cual se propone la
reforma correspondiente. :

Para tal efecto, tendra que rec@ - que la teoria constitucional
moderna ha reconocido que est DOS; Hle la creacion de organos o
entidades distintas a los tr poderes tradicionales, que
independientes de ellos por. res siQhes que no pueden o no es
conveniente encuadrarse.,_e e -.’e. Ry ciones legales del Poder
Ejecutivo, Legislativo Q-J ohio I@ 1;;! {pn todo armoénico en el
sistemna juridico mex;@ano S & ¥ G

g :}Z\ 4 o
Pero sobre todo; Ia autond :.- fstif ?ﬁbmalq e se le otorga posibilita
al Instituto para que sus eso CIO es al rgsolver los recursos de

revision sean vinculatorias, 8g glecir, l|gatonas y definitivas para los
sujetos obligados. Sin er argo ® contra dichas resoluciones
vinculatorias, siempre qued ¥ a sal *- el derecho de los sujetos
obligados, de los servidoreg publicos® en su caso particulares de
recurrir ante los tribunales# federales a interponer los medios de
control constitucional que gbnsidere idoros.

Las dos reformas congtitucionales qui
complementadas con lagtreacion de una va Ley de Transparencia
e Informacién Publiga, asi como . adecuacion de otros
ordenamientos, refogmas que se incByen en el dictamen
correspondiente. %

se proponen se veran

Por dltimo, queremgs sefalar que la reforma; onstitucional no solo
refleja el sentir de Jos legisladores, sino se enclientra avalada por un
amplio numero delgsector académico y social.

Que en la revision que llevé a cabo la Cofision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y reglamentps, se considerd
conveniente hacer las adecuaciones necesarias a® Ja Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, a fin de incluir expresamente en las
facultades del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la de hacer los
nombramientos del presidente y los consejeros del Instituto de
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SECRETARIA - PARTE RESOLUTIVA

DEL CONGRESO

Porlo motivado y fundado en el la p( _rte con51_rativa del presente
dictamen, y de conformidad con lo wdispuesto Ppor el articulo 155
parrafo 2 dela Ley Organicadel Por L egislativo d el E stado, e sta

Comisién somete a la consideracion d Ia Asamb'a el siguiente

AL ARTICULO 4 Y REFORMA LOS RTlCU 8, 9, 15, 35,92 97
y 100, DE LA CONSTITUCION -:‘" LiTI CA DEL ESTADO DE
JALISCO. ‘ £

' o l%y‘? Wma los articulos 8,

UNICO.- Se adiciona un parrafo : \
gmi‘; a del Estado de

B, 15, 65, 92, 97 y 160, del
Jalisco, para quedar como S|gu g

El derecho a la informaciongublica ‘J garantizado por el Estado en
los términos de esta Con u‘cio’n y la 3 respectiva.

El Estado de Jalisco 4 dene una comsnmon pluricuttural sustentada
originalmente en suS pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de pobjé dciones que habita u;’: en el territorio actual del pais
al iniciarse la cojénizacion y que congervan sus propias instituciones

sociales, econo licas, culturales y polit gas, o parte de ellas.

La conciencjé de su identidad indigend: debera ser criterio fundamental
para deterghinar a quiénes se aplicanigas disposiciones sobre pueblos
indigena

Son' cgmunidades integrantes de ure
form.elzl .una unidad social, economig
territofio y que reconocen autoridades 3
y costumbres.

pueblo indigena, aquellas que
y cultural, asentadas en un
opias de acuerdo con sus usos

El derecho de los pueblos indigenas agla libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de au" omia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pu ‘_ plos y comunidades indigenas se
hara en las leyes reglamentarias, fa; que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
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anteriores de este articulo, cntenos etnolingl = sticos y de asentamiento
fisico. ‘ :

PR W Ll A o TIE, SN L TR R S
lalaVill....ooooo.... 2T ............ .............................
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.............................................

Articulo 8°.- Son prermogatr:

|. Votar en las eleccions a8 #4i como en los procesos de
plebiscito y referéndum; % .

siempre que el individuo retna
tltumon Politica de los Estados
n y sus respectivas leyes
en alguna de las causas de

Il. Ser votado en toda eleccion gopul
los requisitos que determineng#la Co
Unidos Mexicanos, esta @onstitu&
reglamentarias y no esté cgmprend
incapacidad establecidas pgf las mism

Blquier empleo del Estado,
s que la ley exija para cada

I1l. Desempenar preferntemente c
cuando el individuo ten las condicio
caso; y

IV. Afiliarse individgal y libremente, partido politico de su

preferencia.

Son obligaciones ¢ de Ios ciudadanos jaliscignses, las contenidas en los
articulos 31 y 36/ ‘de la Constitucion. Poh a de los Estados Unidos
Mexicanos j

5
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Articulo 9.- El derecho a la infor cién publiGa tendra los siguientes

fundamentos:

Ill. La participacion ciudadana

mediante el ejercicio del derech d#acion;

V. La proteccion de la informaci nfidencial de las personas; y
rencia, la garantia del
‘9;9 GE Tas controversias que se

VI. La promocién de la cult
' s
.\ aves del Instituto de

derecho a la informacion 'y |;
susciten por el ejercicio d
Transparencia e Informaciofj, F

%&:on personalidad juridica y

=2 MGO
o por un Presidente y cuatro
isi como por los suplentes
seran nombrados mediante el
integrantes del Congreso del
0s requisitos y procedimientos

El Instituto es un érgano pu n@
patrimonio propio. 4

Contara con un Consejo £onforma
consejeros ciudadanos itulares,
respectivos; los miembrog del Conseft
voto de dos terceras @

SR

artes de lo
Estado, o por msaculaon conforme
que establezca la Iey

El Instituto tendra Ig8 atribuciones esp
sus resoluciones -__; definitivas e inat@ables, vinculantes y deberan
ser cumplidas por fos Poderes, entidadeg : y dependencias publicas del
Estado, Ayuntam entos y por todo orgagismo, publico o privado, que
reciba, admlmstr o aplique recursos pulgicos estatales o municipales.

cificas que la ley le otorgue;

BRICIHD ABie. e o ik s it s o

IX. Las autoridades estatales vy rﬁunicipales promoveran vy

garantizaran la transparencia y el derecho’a la informacion plablica en
el ambito de su competencia.

[
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La ley regulara el ejercicio dgl derechip a la informacion publica y el
procedimiento para hacerlo efectivo; |gfs obligaciones por parte de los
sujetos de aplicacion de la Ierespect‘a la transparencia y el derecho
a la informacion pﬁblica asi cpmo las sanciones por su

incumplimiento. 4

- 2 . 5 E

o aplique recursos publicos, pgoporgf
posesion, rendir cuentas de gus fugiciones y permitir el ejercicio del
nos de la ley.

derecho a la informacién en logitérrd

as de los Diputados; del

frago, del Poder Judicial; de los

*-y del Poder Judicial, del

‘—Aﬁibﬂ de la Comision Estatal de

Derechos Humanos y de logrSeasgjeros Electorales, del Presidente y

consejeros ciudadanos-del Igstituto @ Informacion y Transparencia del
Estado; % &

Beid:

XVI a XXXI..

XXXII. Expedir el bandsolemne pa “ dar a conocer la declaracion de
Gobernador electo hggha por el Cgnsejo Electoral, en la forma y
términos que establezga la ley de la mdieria;

XXXIII. Elegir al Pregidente y a los cogiejeros ciudadanos del Instituto
de Transparencia € Informacion Publfga del Estado de Jalisco con la
aprobacion de lasgos terceras partes’ge los diputados integrantes de
la legislatura, o pgr insaculacion en losgtérminos que establezca la ley
de la materia. # i

i

El Presidentefy los consejeros ciudadanos duraran en su encargo
cuatro afnos # solo podran ser removido de sus funciones en los
terminos del Titulo Octavo de esta Constitucion; podran ser reelectos
por una sola ocasion - conforme al procedimiento para su
nombramiento de conformidad con la ley; y

XXXIII. Presidir la junta preparatoria para instalar la nueva legislatura.
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Articulo 92.- Para los efectos de 1' responsal@ilidades a que alude
este titulo, se consideran servidor“'pﬂblicos agios representantes de
eleccion popular; a los miembrosfdel Podergludicial del Estado e
integrantes del Tribunal de Arblt Je y Escafafon previstos en esta
Constitucion; a los miembros del £onsejo Efctoral del Estado; a los
integrantes de la Comision Etal de Perechos Humanos, los
miembros del Instituto de Informagion y Traf sparenCIa del Estado; y en
general, a toda persona que dempe £ Un cargo o comision de
cualquiera naturaleza en la admin traC|0 pubhca del Estado o de los
municipios, asi como a guienes ; esterFservicios en los organismos
descentralizados, fideicomisos péblicoss y empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, giiengs seran responsables por los
actos u omisiones en que incdrrafi por el desempefio de sus
respectivas funciones. 5 F

las S|gmentes prevenc:lﬁésé*_ &

titulares de las secretanas 6 18] &4 ’._;f- Poder Ejecutivo del Estado
el Contralor del ~Estado, el Procerador General de Justicia y el
Procurador Social; los integrgntesgdel Consejo General del Poder
Judicial, los consejeros electogales Consejo Electoral del Estado; el
Presidente y los consejerossciudadanos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; el Presigente y#onsejeros ciudadanos del Instituto
de Informacién y Transpagencia dl Estado; el Auditor Superior del
Estado; los presidentes,& regidorgs,” sindicos o concejales; los
funcionarios encargados d ' la secrefgria general de los Ayuntamientos;
los funcionarios encargad js de las hiciendas municipales; asi como los
titulares de organismosf publicos scentralizados y empresas de
participacion estatal y ménicipal may&iitaria;

BB ......cos onnbs i trmaenitriarns B AR o o e g i

Articulo 100.- P actuar pen ente contra los diputados al
Congreso del Estadd; los titulares de s secretarias del Poder Ejecutivo,
el Procurador Generaf de Justicia y el Procurador Social; los
magistrados deI{Poder Judicial del Estado; el Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision Estatal de Derechos Humanos:
los consejeros electorales del Consejo Electoral del Estado: el
Presidente y consejeros ciudadanos del Instituto de Informacion y
Transparencia del Estado; el Auditor Superior del Estado: los
presidentes municipales, regidores, -sindicos y concejales de los

Gi

I
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PODER procedencia de acuerdo a las -ff:

NUMERO

DEPENDENCIA

r.

e requerira establecer la

ientes no nas:

................................

vigor al dia siguiente de

publicacién en el Periddico OfIC I ‘El Es ado de Jalisco”.

ATEN

DIP. MA N OVOA
M SSBER?ER

yocal

DIP. MARIO *4/

/ ocal

BU STOS

Sala de Comlsmnes :

LA COMISION DE PAR: Qﬂ@
W%RM}&

o

M NTE
songreso del Estado

DIP ANCISO JAVIER
IDALGO Y COSTILLA
HERNANDEZ
Vocal

>

DIP. JORGE AR T, LES
SANDOVAL DIAZ
Vocal



\W\DOS 4{5

GOBIERNO
DE JALISCO

AR I (R B
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
" DEPENDENCIA

LA COMISION DE PUNTOS}CONS ITUCIONALES, ESTUDIOS

S

v _Z—
DIP. ALFREDO ARGUELLES$

BASAVE
Vocal

MARTINEZ
Vocal

La presente hoja de firmass

DIP. PEDRO }
Fresids

LEGISLATIV?S Y RE

nte
\ V
DIP. SALVADOR CcOSiO
GAONA
Vocal

.
%
3
b
%

orresponde al proyecto de dictamen de ley que reforma

el diversos articulos de Iﬁonstitucién Politica del Estado de Jalisco,




